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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru modificarea
si completarea Legii nr.506/2004 privind prelucrarea datelor cu
caracter personal si protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice

Analizdnd proiectul de Ordonanta de urgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr.506/2004 privind prelucrarea
datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.53 din 26.03.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter
personal si protectia vietii private 1n sectorul comunicatiilor
electronice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit preambulului, situatia extraordinara si de urgentd consta
in necesitatea transpunerii in legislatia nationald a prevederilor unor
directive europene, iar neadoptarea unor asemenea masuri poate duce
la deschiderea procedurii contencioase in fata Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

Semnalam cd un proiect de ordonantd de urgentd cu obiect de
reglementare similar, transmis de Secretariatul General al Guvernului,
cu adresa nr.17 din 30.01.2012, a fost avizat favorabil, cu observatii si
propuneri, prin Avizul nr.77/30.01.2012. Precizim ca in prezentul
proiect au fost preluate observatiile de redactare si tehnica legislativa
formulate in avizul anterior.

2. Analizat din perspectiva dreptului Uniunii Europene,
proiectul 1isi propune transpunerea Directivei 2009/136/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009, de



modificare a Directivei 2002/22/CE privind serviciul universal si
drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile de
comunicatii electronice, a Directivei 2002/58/CE privind prelucrarea
datelor personale si protejarea confidentialititii 1n sectorul
comunicatiilor publice si a Regulamentului (CE) nr.2006/2004 privind
cooperarea dintre autoritdtile nationale insarcinate si asigure aplicarea
legislatiei in materie de protectic a consumatorului, in scopul
armonizarii legislatiei interne cu reglementirile impuse de evolutia
dreptului Uniunii Europene.

Precizdm cd, la nivelul dreptului european, regimul juridic
privind retelele si serviciile de comunicatii electronice este asigurat, in
principal, prin intermediul unui pachet juridic constituit din 5
directive, racordate si articulate, care definesc un domeniu complex,
tangent mai multor aspecte juridice, ce includ atit protectia datelor
personale, cit si libera circulatie a serviciilor si a persoanelor in
spatiul european, dupa cum urmeaza:

-Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind accesul la retelele de comunicatii electronice si la
infrastructura asociatd, precum s§i interconectarea acestora ( directiva
privind accesul);

-Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice
(directiva privind autorizarea) ;

-Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind un cadru de reglementare comun pentru retelele si serviciile de
comunicatii electronice (directiva cadru);

-Directiva 2002/22/CE privind serviciul universal si drepturile
utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile de comunicatii
electronice (directiva privind serviciul universal);

-Directiva 2002/58/CE privind prelucrarea datelor personale si
protejarea confidentialitdtii in sectorul comunicatiilor publice
(directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice).

Avand in vedere dinamica domeniului, determinatd in special de
progresele tehnologice specifice acestei zone, regimul juridic al
acestuia este supus unor revizuiri periodice din partea Comisiei, in
scopul asigurdrii unei gestiondri unitare si eficiente, cu atdt mai mult
cu cat legislatia nu impune restrictii in ceea ce priveste mijloacele
tehnice utilizate pentru realizarea conexiunilor de date la reteaua publica.

n acest context, Directiva 2009/136/CE completeazi regimul
juridic stabilit de directiva cadru, in scopul imbunatitirii calitatii
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serviciilor accesibile publicului, printr-o concurentd legald de optiuni
efective, precum si prin includerea unor dispozitii referitoare la
utilizatorii finali si la aspecte ce tin de echipamentele terminale.
Directiva stabileste, in acest sens, drepturile utilizatorilor finali si
obligatiile corespunzitoare intreprinderilor care furnizeaza retele si
servicii de comunicatii electronice destinate publicului.

3. Din perspectiva dreptului intern, precizdm cd, pand in
prezent, reglementdrile de principiu, incluse in directivele mentionate,
au fost transpuse in legislatia nationald de o maniera similard cu cea
prezentatd de dreptul european, in sensul cd existd un set de acte
normative interne racordate si articulate intre ele, care au preluat
dispozitiile europene mentionate si au asigurat un cadru juridic unitar
si compatibil cu cel al statelor membre.

Prezentul demers legislativ propune modificarea Legii
nr.506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si
protectia vietii private in sectorul comunicatiilor, modificare impusa
de faptul ca Directiva 2002/58/CE - ce a stat la baza elaborarii acestei
legi - a fost amendata prin intermediul Directivei 2009/136/CE.

Din analiza textului proiectului se retine cd au fost preluate
anumite aspecte ce {in de asigurarea regimului de protectie a datelor
cu caracter personal, dar semnalam faptul cd reglementarea propusa
are un caracter general si nu prezintd concizia din textul directivei
(printre altele, de ex., nu se regisesc definitiile si nici elementele ce
asigura protectia persoanelor cu handicap).

Pe de altd parte, farda a ne pronunta cu privire la atribuirea de
competente organismelor interne, semnalam faptul cd sintagma
genericd ,autoritdti nationale” - utilizatd de altfel in toate actele
normative europene - nu implicd in mod automat ideea cad statele
membre trebuie si identifice mai multe structuri competente intr-un
domeniu. Apreciem ci, in acest caz, formularea subiectului la plural
este determinatd de faptul ci se face trimitere la autoritatile din cele 27
de state membre.

4. Referitor la modalitatea de reglementare prin ordonantd de
urgentd, semnaldm ci, potrivit prevederilor art.115 alin.(6) din
Constitutie, ,,Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul
legilor constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale
ale statului, drepturile, libertdtile si 1indatoririle prevazute de
Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri de trecere silita
a unor bunuri in proprietate publicd”. Restrictia de ordin material
impusd Guvernului de a nu adopta ordonante de urgentd care sa
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afecteze drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie
tine de nuantarea termenului ,,afectare”. In aceasti privintd, doctrina
s-a pronungat cd sensul acestui termen in contextul dat este de
»prejudiciere” sau ,lezare”, astfel incat ordonantele de urgenta nu pot
fi emise daca au efecte restrictive, diunitoare, vitdmatoare in ceea ce
priveste drepturile fundamentale.

De asemenea, infelesul verbului ,,a afecta” a fost explicat de
Curtea Constitutionald prin Decizia nr.1189/2008, care a precizat ca
,ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate daci ,,afecteazd”, daci au
consecinte negative, dar, in schimb, pot fi adoptate dacd, prin
reglementarile pe care le contin, au consecinte pozitive in domeniile in
care intervin” si ca verbul "a afecta" este susceptibil de interpretiri
diferite. Din punctul de vedere al Curtii, urmeazi si se retind numai
sensul juridic al notiunii, sub diferite nuante, cum ar fi: ,,a suprima”,
,»a aduce atingere”, ,,a prejudicia”, ,,a viatima”, ,,a leza”, ,,a antrena
consecinte negative™”.

Astfel, urmeaza a se analiza daci, prin prezentele interventii
legislative privind prelucrarea datelor cu caracter personal, nu se
afecteaza dreptul la viata privata.

Mentiondm cd, pana in prezent, Legea nr.506/2004 a suferit
interventii legislative numai prin lege.

S. La pct.2, pentru rigoarea redactarii, partea dispozitiva trebuie
reformulati, astfel:

,»2. La alineatul (1) al articolului 2, litera c¢) se modifica si
va avea urmaétorul cuprins:”.

6. La pct.6, in textul propus pentru art.3 alin.(3), pentru o informare
completd, este necesara introducerea sintagmei ,,cu modificdrile si
completdrile ulterioare” dupa titlul Legii nr.677/2001. Observatia este
valabild pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

7. La pct.16, referitor la art.13 alin.(1) lit.a), pentru fluenta
textului, propunem ca sintagma ,,art.3 alin.(2), (3) si (4)” sa fie redata
sub forma ,,art.3 alin.(2) - (4)”.

Bucuresti
Nr.244/26.03.2012



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 506/2004 M. Of. nr. 1101/25 nov. 2004

Lege privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul comunica
tiflor electronice

1 promulgaté prin  D. nr. 946/2004 M. Of. nr. 1101/25 nov. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind prelucrarea datelor cu
caracter personal si protectia vietii private in sectorul comunicat
iilor electronice

2 modificari prin L. nr. 272/2006 M. Of. nr. 576/4 iul. 2006 introduce alin. (1 _1) la art.7

Lege pentru completarea art. 7 din Legea nr. 506/2004 privind
prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private
in sectorul comunicatiilor electronice

3 modificari prin L. nr. 298/2008 M. Of. nr. 780/21 nov. 2008 la data de 20 ian. 2009, modificd art. 5

Lege privind retinerea datelor generate sau prelucrate de furnizc alin. (1) si (6);

de servicii de comunicatii electronice destinate publicului saude jnrroduce alin. (5) la art. 8
retele publice de comunicatii, precum si pentru modificarea Legi

nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si

protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice

Incetat efecte juridice prin D.C.C. nr. 1258/2009 - M.Of. nr. 798/23 nov. 2009

4modificari prin ~ D.C.C. nr. 1258/2009 - M. Of. nr. 788/23 nov: 20091\ syspendd pentru o perioadd de 45 zile

Decizia nr. 1.258 din 8 octombrie 2009 referitoare la exceptia de dispozitiile Legii nr. 298/2008 (termenul se
neconstitutionalitate a prevederilor Legii nr. 298/2008 privind ret jplineste la 6 ianuarie 2010) dupd care

inerea datelor generate sau prelucrate de furnizorii de servicii de . deril ¢ 147 din Constitut
comunicatii electronice destinate publicufui sau de retele publice ?pereazapreve erite art L onstity,
de comunicatii, precum si pentru modificarea Legii nr. 506/2004 €

privind prelucrarea datelor cu caracter personal i protectia vietii

private in sectorul comunicatiilor electronice
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 677/2001 M. Of. nr. 790/12 dec. 2001

Lege pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date

1 modificari prin L. nr. 102/2005 M. Of. nr. 391/9 mai 2005 modificd art. 21 alin. (1),

Lege privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii Ni  introduce lit.d_1) la alin. (3) al art. 21,
ionale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Persot Jir m) |q alin. (3) al art. 21;

abrogd art. 27 alin. (5)

2modificari prin - 0.U.G. nr. 36/2007 M. Of. nr. 335/17 mai 2007 abrogd art.22 alin.(7)

Ordonanta de urgenta pentru abrogarea Legii nr. 476/2003
privind aprobarea taxei de notificare a prelucrarilor de date cu
caracter personal, care cad sub incidenta Legii nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date si a alin.(7) a
art.22 din Legea nr.677/2001 pentru protectia persoanelor cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal i libera circul:
ie a acestor date

aprobatad cu modificari prin L. nr. 278/2007 M. Of. nr. 708/19 oct. 2007

3 modificari prin L. nr. 278/2007 M. Of. nr. 708/19 oct. 2007 aprobd cu modificari 0.U.G. nr.36/2007 si

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.  abrogd art.22 alin.(7)
36/2007 pentru abrogarea Legii nr. 476/2003 privind aprobarea

taxei de notificare a prelucrarilor de date cu caracter personal,

care cad sub incidenta Legii nr. 677/2001 pentru protectia

persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter persone

si libera circulatie a acestor date
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 365/2002

Lege privind comertul electronic

1 republicare cu
renumerotare

M. Of. nr. 959/29 nov. 2006
Lege privind comertul electronic

M. Of. nr. 483/5 iul. 2002

Pag. ldin 1



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 111/2011 M. Of. nr. 925/27 dec. 2011
Ordonanta de urgenté privind comunicatiile electronice
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 2/2001 M. Of. nr. 410/25 iul. 2001

Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

Noté: v. Decizia 1.C.C.J. nr. XXII/2007 - M. Of. nr. 833/5 dec. 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr. 887/29 dec.
2008 (sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9); Decizia .C.C.J. nr. 7/2010 - M. Of. nr. 126/18 feb. 2011 (art. 9 alin. (1), (2), (3)-(¢

1 rectificare M. Of. nr. 584/18 sep. 2001 rectificd art. 26 alin. 1
Rectificare

2modificari prin 0.U.G. nr. 16/2002 M. Of. nr. 145/26 feb. 2002 modificd art.39 alin.(2)
Ordonanta de urgentd pentru reglementarea unor masuri fiscale
aprobata prin L. nr. 335/2002 M. Of. nr. 418/17 iun. 2002

3 modificari prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002 modifica art. 1, art.2 alin.(1)-(3), art.4,
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privinc art.5 alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art.28
regimul juridic al contraventiilor alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(5)

la art.2, alin.(6) 5i (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

4 aprobata cu L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002
modificari gi Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privinc
completéri prin regimul juridic al contraventiilor
5 modificari prin 0.G. nr. 61/2002 M. Of. nr. 644/30 aug. 2002 abrogd la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)
Ordonanta privind colectarea creantelor bugetare
aprobatd cu modificari i L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003

completari prin

6 modificari prin L. nr. 357/2003 M. Of. nr. 537/25 iul. 2003 abrogad art. 16 alin. (2)-(4)

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
194/2002 privind regimul strainilor in Romania

7modificari prin ~ 0.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003 la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
Ordonanta de urgenta pentru desfiintarea inchisorii contravent  a Constitutiei modificd art.5 alin. (2) lit.
ionale c), art.6, art.9, art. 10 alin. (2), art.11 alin.
aprobata prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004 (4); abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art. 14

alin. (3), art. 22, art.43, art.45

smodificari prin L, nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004 aprobd O.U.G. nr.108/2003

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
108/2003 pentru desfiintarea Tnchisorii contraventionale

9 modificari prin L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004 modifica art. 4 alin. (1), art.8 alin. (3),
Lege pentru modificarea i completarea Ordonantei Guvernului  art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor (I Dlaart 16

1ocompletat prin ~ O.G. nr. 8/2006 M. Of. nr. 78/27 ian. 2006 , introduce alin. (3) la art. 28 si art. 50 1

Ordonanta pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/200
privind regimul juridic al contraventiilor

aprobata cu modificari prin L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006
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11 modificari prin

12 modificari prin

13 modificari prin

14 admisa exceptie

de neconst. prin

15 admisa exceptie

de neconst. prin

16 modificari prin

17 admisa exceptie
de neconst. prin

18 modificari prin

L. nr. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mai 2006

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 352/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

L. nr. 353/2006 M. Of. nr. 640/25 iul. 2006 .

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 8/2006 pentr.
completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimut
juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 953/2006 M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

Decizia nr. 953 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispoziiilor art. 32 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Decizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din Ordonan
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si art. 13 din
Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanc
iunii prestdrii unei activitati in folosul comunitétii, aga cum a fost
modificaté prin Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 108/2003
privind desfiintarea Inchisorii contraventionale .

D.C.C. nr. 1354/2008 M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

Decizia nr. 1.354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 9 alin. (5) din Ordonan
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
precum si art. 1 alin. (3), art. 8 alin. (5) lit. b) si art. 13 din
Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanc
iunii prestarii unei activitati in folosul comunitétii, aga cum a fost
modificatd prin Ordonanta de urgenté a Guvernului nr. 108/2003
privind desfiintarea inchisorii contraventionale

la data de I ianuarie 2007, modificd art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) 5i (3);
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) la art.9, art.39_1

aprobd cu modificari O.G. nr.8/2006 si
modificd art.28 alin.(3) partea introductivi

abrogd art. 50 _1

art. 32 alin. (1)

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneazd" previ
zutd in text se intelege doar aplicarea sanct
iunii contraventionale, nu §i executarea
acesteia

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in mdsura in
care prin sintagma "nu se mai sancfioneazd
" prevdzutd in text se intelege doar
aplicarea sanctiunii contraventionale, nu §
i executarea acesteia (termenul se implines
tela 11 iun. 2007, dupd care opereazd
prevederile art. 147 alin. (1) din Constitut

ie)

sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9
(termenul se implineste la data de 12
februarie 2009), dupd care opereazd
dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie
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19 modificari prin L. nr. 293/2009 M. Of. nr. 645/1 oct..2009 modificd art. 9 alin. (5), art. 39 1 alin. (2)

Lege pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

20 modificari prin L. nr. 202/2010 M. Of. nr. 714/26 oct. 2010 modificd art. 34 alin. (2)
Lege privind unele masuri pentru accelerarea solutiondrii
proceselor
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